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Rezumat

Studiul &1 propune & ofere o viziune de ansamblu asupra situaactuale a
Gruparilor europene de cooperare teritafi®dlGECT), 4 demonstreze valoarea
adiugati a GECT la nivel politicsi pe terensi si contribuie la dezbaterile
privind revizuirea legiskgei si la lucrarile actuale privind guvernaa pe mai
multe niveluri. Metodologia se bazéage cercetarea empifigi pe o anchet
privind GECT existente. Studiul ofero actualizare a addpti dispoztiilor
naionale, o descriere aprofundaa zece studii de caz, o sintez celor mai
importante rezultate, tendexsi modelesi 0 serie de recoma#ad concrete.

Propunerea de infiiare a GECT a fost inspitatde necesitatea c¢i@ unei
structuri juridice in cadrul ateia $ coopereze atat organisme publice, gat
private din diferite state membre. Aceagstecesitate a devenit aguin
sectoarele in care cheltuielile publice erau antgagaproiecte transfrontaliere.

Progrese in adoptarea normelor de drept intern, coditie favorabila crearii
de noi GECT

Regulamentul GECT (nr. 1082/2006) a fost adoptab lalie 2006. Statelor
membre li s-a solicitatassi adopte dispozile la nivel naional si regional

Tnainte de 1 august 2007. Procedurile de puneaplicare efecti¥ au durat mai
mult decéat era praéwut initial:

Pari in prezent, 23 de state membre au incheiat prbdespunere in aplicare.
Un prim grup dedri (BG, HU, UK GR, PT, RO) au adoptat deja GECR007.

in 2008, a urmat un al doilea grup (DK, EE, ES, ER, PL, SK, Sl), iar al
treilea grup (CY, CZ, FI, IE, IT LV, LU, NL, SE)iacheiat acest proces in 2009.
In martie 2010, Austria, Germanih Belgia aveau fric de Tncheiat procesele
federale de punere n aplicare, in timp de Maltapilicase nt regulamentul.

Rezultate pe teren: diversitatea in crgere a GECT infiintate

« GECT Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai , prima GECT, infiigata in
lanuarie 2008, ofd@run cadru de cooperare intre diferite aul@ritelevante
la trei niveluri administrative distincte din Bedgisi Frana. Teritoriul
acesteia constituide factoo arie urbah exting, ingloband o poputee de
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aproximativ dod milioane de locuitori. AceastGECT include 145 de
localitati, statul francez centralizat, o regiugieun departament din Frem
statul federal belgian, regiunea flamagdcea valo#. Limbile de lucru sunt
neerlandezai francezasi, desi sediul central se aflin Frana, autoriftile
franceze au acceptat ca regulamentul GEcsnstituie temeiul juridic
primordial. Astfel, personalul poate fi angajatdonformitate cu legista
belgiari. Bazele organizrii acestei GECT s-au pus in 1991, in cadrul unei
conferirte permanente (COPIT) privind cooperarea intre #éatide locale.

GECT Ister-Granum grupeaz 51 de autoritti locale ungaresi 38 de
autorititi locale slovace din regiunea de froniiamgaro-slovat din jurul
Esztergom. Aceasta a fost a doua GECT, faftinin septembrie 2008.
Principala sa misiune este punerea in aplicareogr@amelor de cooperare
transfrontaliex si a proiectelor cofinagate de Uniunea EuropeanDe
asemenea, aceasbECT consider ca are un rol reprezentativ, contribuind
astfel la procesul decizional al Uft intentioneaz si isi deschid propria
reprezentad la Bruxelles.

GECT Galicia-Norte de Portugal grupeaz Xunta de Galicia (Spania)
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regilonsbrte (Portugalia)
Aceast GECT a fost infiipati in octombrie 2008si se bazeaw pe
comunitatea de lucru constitiitin 1993 la frontiera dintre Spanig
Portugalia. Ea grupeaz autoriiti cu grade diferite de competén
descentralizat are largi atribtii si este implicat in gestionareg punerea in
aplicare a subprogramului opgoaal.

GECT Amphictyony a fost infiinata in decembrie 2008 pentru conferi
personalitate juridic coopedrii dintre 63 de autoriti locale din noa tari
mediteraneene itiate In 1991. In prezent, din grupare fac parte dé2
localitati din Grecia,sapte din Cipru, trei din Italigi o localitate din Frata.
Aceast GECT intemioneaz si se extind si este deschispentru noi membri
din statele din afara UE. Gruparea a elaborat ¢eGda pentru membri pe
probleme de mediu, printre care durabilitagesficienta energetit.

GECT Karst-Bodva, inregistrat in februarie 2009, reusie autorifiti locale
din regiunea carsticGomor-Tornai valea Bodva, aflate la frontiera ungaro-
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slovac. Inaintea acesteia, exista euroregiunea Karsafiche 2001. Aceast
GECT se confruit in faza de pornire, cu o serie de prawbce natui
financiaf si legate de relgle cu autorititile localesi regionale invecinatgi
cu administrgile nationale ale acestora. Se inregistéepmwbleme la nivelul
competertelor lingvistice.

GECT Duero — Douro a fost infiirtatd in martie 2009. Aceasta s-a dezvoltat
pe baza comuritii de lucru, constituite in 1993 la frontiera dmtBpanisi
Portugaliasi reunate 188 de autotiti locale (NUTS IIl), dod asociai, un
organism autonongi doua universititi (aproximativ 120 000 de locuitori).
Aceasi GECT se confruditcu o serie de probleme legate de dreptul de a
beneficia de diferite programe ale UE (cu ex@eeINTERREG).

GECT West-Vlaanderen/Flandre-Dunkerque-Cote d'Opale a fost
inregistrai la sfagitul lunii martie 2009. Membrii francezi sunt: siht
naional, regiunea Nord-Pas-de-Calais, departamentutl{Ras-de-Calaig
Comunitatea urba@nDunkerque. Printre membrii belgieni se riniinstatul
federal, regiunea flamaadgi provincia Flandra de Vest. Aceasta a evoluat
pornind de la o cooperare transfrontdliezonsolidai prin intermediul
programelor INTERREGiI este priviti ca un laborator de guvernampe mai
multe nivelurisi ca o platforni de promovare a intereselor acestei zone.

CreareaCEGT Eurorégion Pyrénées-Méditerranéeeste, in mare parte,
rezultatul necesgiti de a conferi personalitate juridicunui proces de
cooperarssi agiune desfsurat in comun de ddauregiuni din Frara (Midi-
Pyrénéesi Languedoc-Roussilloni douda comunitizi autonomedin Spania
(Catalonia si Insulele Baleare). AceastGECT a fost inregistrat in
august 2009, pe baza euroregiunii create Tn 2@0Aglobeaz 13 milioane
de locuitori. Cei patru membri i-au acordat autiga de a dezvolt pune
in aplicare o serie de programe in diferite seet0@ECT intetioneaz s Tsi
reprezintesi sa-si promoveze interesele la diferite nivelgiriin diferite foruri.

GECT Strasbourg-Ortenau a fost infiinat in februarie 2016i este deja in
faza de angajare de personal. Din cadrul acestmapérte comunitatea
urbard din Strasbourg, Fraa, Landkreis Ortenagi orasele Offenburg, Lahr,

Euroregiunea includeg Comunitatea autonoimragon.



Kehl, Achernsi Oberkirch din Germania. AceasGECT se caracterizeaz
prin legiturile foarte strnse existente in materie de nai®geconomi,
prezena instituiilor europenesi o remarcabil strategie de integrare civic
Factorii de decizie politic de la nivel ngonal au acordat un sprijin
substarial acestei irtiative.

« GECT Hospital de la Cerdanyg creai in aprilie 2010, repreziaito
initiativa extrem de interesangi de incitand. Este vorba de un nou mod de
administrare a unui spital, cu un impact imediaipas populaei dintr-o
circumscripie sanitai transfrontalier situat intr-o vale cu 30 000 de
locuitori (17 000 in partea spanipll3 000 in partea francgz Partenerii
implicati sunt guvernul catalan, din partea SpagieMinisterul Sinatatii,
Fondul naional de asiguiri de sinatatesi Agentia regionai a spitalelor din
Languedoc-Rousillon.

« GECT Grande Region, craain aprilie 2010, repreziatprimul exemplu de
GECT care indeplinge rolul de autoritate de administrare pentru un
program transfrontalier. Acestd are originea in decizia de instaurare a unui
program de cooperare transfrontalieare asociazpatru state membre. Au
existat dificultiti Tn ceea ce priwte repartizarea fumidor intre cele patru
state membre. Prin urmare, crearea unei GECT actowstiderat o ogiune
interesart.

In momentul incheierii elabari manuscrisului prezentului studiu, s-au primit
informatii privind crearea GECT ZASNET, ,ARCHIMED%i UTTS. GECT
ZASNETIsi are sediul la Braganca (PT), partenerii proveniia Portugalia
(asociai din localititile Terra Fria do Nordeste Transmontainderra Quente
Transmontana)si din Spania (provinciile Zamoragi Salamancasi orasul
Zamora). Aceadt GECT dorgte si promoveze relale transfrontaliere dintre
membrii gi Tn domeniul mediului, al culturii, al turismulyi al dezvoltrii
economice, & pura in aplicare proiecte comunej promoveze regiunea peste
hotare, 8 genereze sinergii pentru a determinasterea demograficin zori.
GECT ,ARCHIMED” (Archipelago Mediterraneo) a fost format de regian
Sicilia (IT), guvernul Insulelor Baleare (ES) de Agenia de dezvoltare a
districtului Larnaca (CY). Sediul oficial a fostakilit la Taormina (IT).
Obiectivele sale sunt: crearea unui tepastabil de cooperare intre insulele
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mediteraneene ale Italiei, SpangiCiprului, promovarea intereselor comune
ale acestora in cadrul Uniunii Europene, promovaodamburilor intre membrii
gruparii si punerea in aplicare de programe, proiegtagiuni de cooperare
teritorial. Activitatile acestei grufri se vor inscrie in uratoarele domenii:
dezvoltarea durali) dezvoltarea rura) pescuitul, transporturile, cultura,
turismul, inovaia, cooperarea teritori@l energiasi migraiia. GECT UTTS,
constituii din partenerii externi ai Uniunii Europene, a fostas de autoriitile
locale din Ungaria, Slovacigi Romania. Obiectivele prioritare ale acestei
GECT sunt de a promova consolidarea coeziunii ao@® si sociale,
obiectivele de convergen pentru teritoriul geografic al particip@or in
ansamblu. Prin realizarea principalelor sale ohiectaceast GECT urnireste

n special promovarea dezvwlt coopetirii intre unittile teritorialesi diversele
organizai care opereazin aceadt regiune frontaliet, in vederea imbuitatirii
calitatii vietii locuitorilor sai si a reducerii disparitilor regionale.

Tendinte comune, aspecte criticgl perspective

In 2010, GECT s-au confruntat cu un context politicdiferit de cel in care a
fost conceput, promovatsi adoptat Regulamentul GECT. Ca urmare a
adoptirii Tratatului de la Lisabona, ,coeziunea teritbifa si ,coeziunea
economid si sociak” se inscriu printre principalele obiective ale Wmi, iar
instrumentul GECT a fost creat anume Tn scopul pegwii teritoriale”.
Perioada de programare a Fondurilor structurale/- 213 este in prezent pe
deplin opergonak si dovedgte aceadt tendinta in cratere la nivelul intregii
Europe de regionalizare a elafirair si execudirii programelor, deschizand astfel
noi posibilititt CEGT. Integrarea ifiativei Interregsi promovarea de strategii
teritoriale pentru macroregiuni (Strategia pentrar& Baltid, Strategia pentru
regiunea Dudrii etc.) determii, de asemenea, extinderea acestui camp de
activitate. Nu in ultimul rand, trebuie memat & Strategia UE 2020 dagte &1
remedieze cateva deficienale Tratatului de la Lisabona care privesc, et
mecanismele de punere in aplicare, domeniu perdre GECT ofer un
potenial considerabil.

In ceea ce privte strategile macroregionale, noile capatiale GECT se
dovedesc ,deschitoare de drumuri” n sprijinirea angajamentului vprd
politicile comunesi un ,instrument orientat” pentru un angajamenttgenen
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lung in vederea intreprinderii comune a unotiuac specifice. O valoare
adiugat majola a strategiilor macroregionale o constituie focakea pe
institutii si parteneri pentru orientarea punerii in aplicat@gaunilor prioritare.

In acest sens, GECT, care constituie un nou cagldedbatergi un instrument
deschis realiii de misiuni diverse, ar putea fi avute in vedeseo posibilitate
de dezvoltarsi de consolidare a angajamentului privind noi rmsicomune.

Punere n aplicare cu intarziere a dispotiilor la nivel national si existenta
altor mecanisme de cooperare au efecte asupra camfratiei teritoriale si
dezvoltrii ini tiativelor GECT. Cazurile in care statele membre, din diverse
motive, au acumulat intarzieri in adoptarea digplazi necesare au avut un
impact evident asupra ndnalui si dezvolérii noilor initiative GECT.

In anumite cazuri, infitarea GECT asmat timp de mai muil ani din diverse
motive. Adoptarea cu intarziere a procedurilogiamale a constituit o problem
in special in Austrigi Italia. Tn alte cazuri, modificarea contextuluwlitic in
urma alegerilor a provocat o modificare la nivekusinerii politice. n
majoritatea cazurilor analizate, motivul a fost piemitatea de ansamblu a
procesului de examinagepunere efecti¥ in aplicare a instrumentului GECT.

GECT care au fost create sunt rezultatul ypraiectorii de cooperare”, care
debuteaz printr-o relaie de cooperare mai pa oficiala si evolueaz catre una
oficiala de intend cooperare. Multe dintre GECT au fost precedate de
euroregiuni, eurodistricte, comudtitde lucrusi alte forme de cooperare oficial



in ceea ce privgte membrii, in structura GECT predomina partenerii
regionali sau locali, in timp ce partenerii de la ivel national sunt in numar
destul de mic.Structura pe mai multe niveluri a GECT constitmai curand
excepia decat regula: majoritatea acestora cr&parteneriate intre parteneri de
la acelai nivel administrativ.

Unele GECT au acordat un rol puternic organelor repezentative, in timp
ce cateva GECT promoveax o abordare mai puternic participativa: unele
GECT au predzut mecanisme carea sasigure o legfura mai strans cu
societatea civil (de exemplu, Parlamentul civil in Ister Granuntomferina a
primarilor Tn Eurométropole Lille-Kortrijk-TournaiProcesul decizional intre
partenerii unei GECT a devenit un exg@tcde controki echilibru pe probleme
privind anumite aspecte precum personalul, seckitegrale, limbile.

Majoritatea GECT deja create nu au angajat personal, dar, aproape toate au
intentia si o fad in viitorul apropiat. Acest aspect este coiodiat de bugetul
GECTsi de diferitele legislai nationale in domeniul muncii.

Toate GECT au bugete anuale stabilite in confotmitau articolul 11 din
Regulamentul nr. 1082/2006, in schimb bugeteleiamuale #man o excege,
desi acest lucru este important pentru angajarea palshii necesar unei GECT.
Cateva GECT au alocat o linie bugétapeciai agiunilor publicitare.



Recomandiri in vederea revizuirii Regulamentului nr. 1082/2@6

a) Componeta

- Promovarea particpii tarilor tene la GECT prin meionarea acestora
la articolele 1si 3 (naturasi structura)si prin stabilirea unor conexiuni gu
regulamentele privind Instrumentul de asigtguentru preaderare (IPA)
si Instrumentul european de vetiatesi parteneriat (IEVP).

- Examinarea mai aprofundai@ posibiliiti de a permite, Tn anumite
condtii, participarea organizélor private (articolul 3 din
Regulamentul nr. 1082/2006).

b) Rolul statelor membre

- Cresterea marjei de manevra GECT existente in materie de drept
aplicabil (articolul 2), prin furnizarea de comentdustrate cu exemple
privind consecitele ierarhiei juridice stabilite prin articolul 1ind
regulament.

- Sublinierea importaei respecirii deciziei de aprobare a infidrii unei
GECT in intervalul de trei luni stipulat prin reguatent (articolul 4).

- Asigurarea forrarii si asistemei tehnice necesare autatilor
competente.

- Armonizarea sporita Regulamentului privind GECT, pentru ca acestea
sa dobandeasgcun statut public n toate statele membre.

- Evitarea unui dublu control al fondurilor publicartfcolul 6) prin
asigurarea de asist@éradecvat autoriitiior competente.

c) Atributii si misiuni

- Reformularea articolului 7 alineatul (3) pentrutaxea unei interpreti
gresite a ,misiunilor” GECT.

- Sprijinirea includerii ,dezvolirii rurale” ca posibi misiune a GECT
printr-o reformulare mai deschis articolului 7 alineatul (3).

- Precizarea faptuluiacGECT sunt eligibilede iure pentru a participa la
toate programele finaate de UE, #&ra 2 fie necesar prezema
partenerilor complementari.

- Furnizarea de expligia suplimentare privind articolul 7 alineatul (4)—
excluderea competerior ,de supraveghere sau de reglementaretigisti
sl politica exterra”.
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d) Regimul juridic

Delimitarea clat a coninutului convemiei si statutului prin revizuire:

articolelor 8 (Convema) si 9 (Statutul) sau, eventual, prin eliminar

unuia dintre acestea.

Facilitarea angayii de personal prin examinarea posiltiit crearii unui
statut profesional caré slegiseasa regulamentele nionale.
Furnizarea de expliga suplimentare la dispogile privind infiintarea
unui GECT cotinute in articolul 10 (Organizarea), in vede
promovarii principiilor propottionalitatii si democraiei participative.
Explicarea suplimentarsau revizuirea articolului 10 alineatul (3) pridi
responsabilitatea GECT in cazutianilor ,organelor sale de conduce
in raporturile cu ten, chiar si in cazul in care acestea nu constif
atribuii ale GECT”

Furnizarea de expliga suplimentare la dispogile privind infiintarea
unui GECT corinute in articolul 11 (Bugetuki la efectele practice a
acestora asupra angai de personal.

Furnizarea de preda suplimentare la articolul 13 (Interesul publi@),
vederea explirii interpretrilor Curtii de Justiie a UE.
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